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Capacitacao Servidores

Segue parecer em anexo

Kelin Ghizzi
ADVOGADA

Anexos:
Inexigibilidade_74_1l1l_CAPACITACAQ_curso_processos_sanitarios_cascavel |IGAM.pdf
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Municipio de Dois Vizinhos

capacitagdo de agentes publicos. Processo Administrativo n2 875/2024 1 Doc

Parecer juridico sobre inexigibilidade de licitagao tendo como objeto : Contratagao
direta, na modalidade inexigibilidade de licitagdo para Contratacao de servicos de

PARECER JURIDICO

1 - RELATORIO

Cuida-se de andlise da regularidade do procedimento de inexigibilidade de
licitagdo tendo como objeto: Contratagdo direta, na modalidade inexigibilidade de licitagdo para
Contratagdo de servigos de capacitagdo de agentes publicos, consistente na inscricdo de 04 servidores
municipais no Curso de Capacitacdo denominado “PROCESSOS ADMINISTRATIVOS SANITARIOS,
VIGILANCIA EM SAUDE DO TRABALHADOR, VIGILANCIA PREVENGAO E CONTROLE DE ZOONOSES” a
ser realizado nos dias 24 e 25 de outubro de 2024 na cidade de Cascavel — PR.

A empresa a ser contratada é: IAGP INSTITUTO APLICADO EM GESTAO
PUBLICA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2 32.651.451/0001-85.

Conforme justificativa apontada no item 01 do Estudo Técnico Preliminar,
constante na primeira ocorréncia , a necessidade da contratagdo se dd pelos seguintes motivos:

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE (art. 18 § 12 inciso | da Lei 14.133/2021) .

“Trata-se de estudos preliminares para a contratagio de empresa
especializada em capacitagdao profissional na tematica "Vigildncia em Saude". A contratagdo
fundamenta-se na necessidade de promover o aperfeigpamento continuo dos profissionais da
vigilancia em saude, em consonancia com as diretrizes legais e o fortalecimento do sistema de saude
publica. Destacamos que a capacitacao dos servidores resulta em maior eficiéncia no desempenho de
suas fungoes, além de proporcionar decisdes mais seguras, considerando que as praticas e diretrizes
em saude publica estio em constante evolugdo. A formagdo continua permite que os profissionais
estejam atualizados quanto a novos protocolos, legislagées e a¢Oes. Assim, este estudo justifica-se
pela necessidade de capacitar 4 (quatro) servidores da Vigilancia Sanitaria em Saude, lotados na
Secretaria Municipal de Saude. .”

O valor total da contratacdo serd de RS 6.200,00 (seis mil,e duzentos reais),
sendo R$ 1.550,00 o valor de cada inscri¢do.

Os servicos serao prestados no seguinte endereco: Copas Executive Hotel - Av.
Brasil, 7716 - Centro, Cascavel - PR, 85810-000.

Conforme item 5.2 do contrato no valor estdo incluidas todas as despesas
ordindrias diretas e indiretas decorrentes da execu¢do do objeto, inclusive tributos e/ou impostos,
encargos sociais, trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administracdo,
frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratacdo.

O prazo de vigéncia da contratagdo é de 30(trinta) dias contados da publica¢do
do Contrato no PNCP, na forma do artigo 105 da Lei n® 14.133, de 2021.

Relagdo de Gestor e Fiscais

Gestor: Claudete Meurer

Fiscal Administrativo: Bianca Cristina Schreiber

Fiscal de Recebimento/Execugdo: Maria Luiza Winharski
Suplentes: lara Anay Charlene PianaMassignan

Os autos foram encaminhados pela ultima vez ao juridico em data de
07/10/2024 e vieram instruidos com os seguintes documentos pertinentes a andlise:
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a) Documento de formalizagdo de demanda (primeira ocorréncia )
b) Estudo Técnico Preliminar (ocorréncia 15)

c) Dotagao orgamentaria (ocorréncia despacho 1)

d) Analises de riscos (primeira ocorréncia)

e) Proposta comercial (primeira ocorréncia)

f) Ciéncia da designagao de fiscais (15)

g) Documentos de habilitagdo (ocorréncia 8 )

h) Atestado de capacidade técnica ( ocorréncia 10)

i) Minuta do contrato de Inexigibilidade de Licitagdo (ocorréncia 23)
j) Termo de Referéncia (ocorréncia 15)

k) Ata de habilitagdo (ocorréncia 23)

1) Autorizagdo da autoridade competente (ocorréncia 17).

m) Notas fiscais de servigos similares ( ocorréncia 20)

ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA

10.1. AS DESPESAS DECORRENTES DA PRESENTE CONTRATACAO CORRERAO A CONTA DE RECURSOS ESPECIFICOS
CONSIGNADOS NO ORCAMENTO GERAL DA UNIAO.

10.2. A CONTRATAGAO SERA ATENDIDA PELA SEGUINTE DOTAGAO:

1) ORGAO: 08 — SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE;

11) UNIDADE: 001 — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE;

111) PROJETO OU ATIVIDADE: 10.304.0007.2044 - VIGILANCIA EM SAUDE;

1V) CONTA DE DESPESA: 04400;

V) FONTE DE RECURSO: 00000;

2. DA ANALISE JURIDICA

2.1 DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o Art. 53 “caput” e § 42 da Lei
Federal n2 14.133/2021:

LEI FEDERAL N©. 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratagdo.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
devera:

| - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribuicio de
prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciacao de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢ao dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

§ 42 Na forma deste artigo, o érgdo de assessoramento juridico da Administracdo também
realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagao,
convénios, ajustes, adesOes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.
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Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou
de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgao,
com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos
estdo dentro do seu espectro de competéncias.

O Tribunal de Contas da Unido em diversas oportunidades ja se manifestou
no sentido que ndo é da competéncia do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos relativos
ao objeto da contratagdo. Neste sentido:

TCU - Acérdio n2 1492/2021 Plenario — Relator Bruno Dantas. Sessdo: 23/06/20211 (...) 344. Ha
entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode responsabilizar o parecerista juridico
pela deficiéncia na especificagdo técnica da licitagdo, ja que tal ato é estranho a sua area de
atuacgdo

TCU - Acérdio ne. 181/2015 — Plenario — Relator Vital do Régo. Sessdo: 04/02/2015. (...) 13.
Ndo se pode responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na especificagdo técnica da
licitagdo, pela desordem processual, pela auséncia de documentos comprobatérios da entrega
de edital e pelas irregularidades no julgamento e classificagcdo das propostas, ja que tais atos sdo
estranhos a drea de atuagdo daquele profissional.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacges sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que |he é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderacBes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corregao.

O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

2.2 DA MODALIDADE ESCOLHIDA

Por sua vez o artigo 74 da Lei n° 14.133/21 estabelece:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviavel a competicio, em
especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagio de
servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

IT - contratac@o de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

IIT - contratacio dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacio, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

'https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordaocompleto/*/NUMACORDAO%253A1492%2520ANOACORDAO
%253A2021/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restaurac@o de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, anélises, testes e ensaios de campo
e laboratoriais, instrumenta¢do e monitoramento de parimetros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisi¢@o ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizagdo tornem necessdria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administracio
devera demonstrar a inviabilidade de competicio mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto € fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se
empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracio, carta ou outro documento que ateste
a exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pafs ou em Estado especifico, do profissional do setor
artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresdrio com representacao
restrita a evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-
se de notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacées, organizacio, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacio do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, é
vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade. (grifo nosso).

)

Por sua vez, o artigo 72 da Lei n® 14.133/21, estabelece que o
processo de contratagdo direta (seja por dispensa de licitacdo, seja por inexigibilidade) deverd ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsiao de recursos orcamentarios com o compromisso
a ser assumido;

4de 1l
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V - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacio minima
necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacio da autoridade competente.

No presente caso, determina a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 74, inc.
111, alinea “f”, que ¢ inexigivel a licitagao quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial para a
contratacdo de servigos técnicos especializado, dentre os quais se observa o treinamento e
aperfeicoamento de pessoal.

Em relacio a inscricho em cursos, é pertinente distinguir os
denominados cursos abertos dos fechados.

Os cursos abertos sdo aqueles que permitem a participacdo de
quaisquer interessados, sendo fixados e programados pelo seu realizador. Sdo, portanto, acessiveis a
qualquer pessoa interessada na sua proposta.

Os cursos fechados sdo voltados para grupos certos e determinados de
individuos, elaborados de acordo com metodologia e hordrios previamente fixadas pelo contratante. De
conseguinte, ndo sdo acessiveis a qualquer interessado, mas apenas aqueles integrantes do quadro de
quem os contrata.

Sobre os cursos de treinamento aberto ou fechado, Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes assevera que:

“(...)é também inexigivel a licitacdo para a matricula de servidor
em curso oferecido por instituicao privada de treinamento, porque esses eventos sao realizados em
periodos determinados, mostrando-se inviavel a competicio. Contudo, para a realizacio de
seminarios fechados, promovido por qualquer dessas mesmas instituicoes, €, em principio, exigivel
a licitacdo, porque o interesse e conveniéncia de treinamento podem ser determinados pela
Administracio, ao contrario do caso anterior, em que a oportunidade ¢é ditada pelas instituicées”.

Quanto a Natureza Predominantemente Intelectual tem-se que as
caracteristicas da capacitagdo, tais como carga hordria, conteido programatico especifico, complexidade
do assunto, expertise dos palestrantes, material de apoio oferecido e metodologia empregada nos
treinamentos, tudo isso acaba por configurar a natureza predominantemente intelectual de servico que ndo
comporta comparagdo objetiva de propostas.

2.3 DA ANALISE DOS DOCUMENTOS

I - Documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

No caso, verifica-se abertura de processo administrativo eletronico
com solicitagdo elaborada pelo setor competente -primeiraocorréncia , contendo também ETP- ocorréncia
15, anélise de riscos -primeira ocorréncia, TR ocorréncia 15.

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

O Inciso II do Artigo 72 da Lei 14.133 estabelece:
II- estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;
Por Sua vez, o artigo 23 dispde:
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Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregcos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugao do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou n3o:

| - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em salude disponiveis no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagGes similares feitas pela Administragdo Publica, em execug¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro
de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de

regulamento.

Em ambito municipal o Decreto n® 19500/2023 Regulamenta os
orcamentos a que se refere a Lei n® 14.133 e estabelece:

Art. 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de
servigos em geral, o valor estimado da contratagdo sera definido com base no melhor prego aferido, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdao do objeto, por meio da utilizagdo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada, sempre que possivel:

| - a composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos, nos bancos de pregos oficiais para objetos em geral, ou no
banco de pregos em salde disponiveis no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP);

Il - os pregos praticados em contratacGes similares feitas pela Administracdo
Publica, em execugdo ou concluidas no periodo maximo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - a utilizagdo de dados de pesquisa de precos publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo municipal, estadual ou federal e
de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - a pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores ou prestadores de
servigos, conforme o caso, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores;

V - a pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, no aplicativo
Notas Parana ou outros de compras disponibilizados por entes publicos; e

VI - os pregos de tabelas oficiais.

§ 12 Nos casos dos incisos |, lll, IV, V e VI do caput deste artigo, deste artigo
somente serdo admitidos os pregos cujas datas ndo ultrapassem 6 (seis) meses da data da divulgacdo do edital.

§ 22 Para a obtengdo do valor estimado da contratagdo, serdo utilizados
como métodos a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos e previamente
condensados no mapa de formagdo de pregos, sempre de forma justificada, e desde que o célculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata os incisos | a VI do caput
deste artigo.
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§ 32 Excepcionalmente, sera admitida a obtengdo do valor estimado da
contratagdo prevista no §22 deste artigo com base em menos de trés pregos, desde que devidamente justificada
nos autos pelo servidor responsavel pela cotagdo.

§ 42 Deverdo ser desconsiderados para os fins do contido no §§ 22 e 32 deste
artigo os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados, conforme critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo.

§ 52 Tanto a pesquisa de pregos quanto a elaboragdo do mapa de formagado
de pregos deverdo ser realizadas e acostadas nos autos do processo por servidor devidamente identificado, o qual
se responsabilizara pela veracidade das informagdes que serdo inseridas no instrumento convocatdrio, no convénio
ou instrumento congénere, ou ainda no instrumento oriundo de contratagdo direta.

§ 62 O mapa de formagdo de precgos, devidamente assinado pelo servidor
mencionado no § 59, deste artigo devera refletir a pesquisa de pregos com os parametros e método adotados, além
do resultado obtido e correspondente ao valor estimado da contratagdo.

Art. 22. Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores ou
prestadores de servigos, estes deverdo receber solicitagdo formal preferencialmente por meio eletrénico, para a
apresentagdo de cotagdo dos valores unitarios e total, devendo ser conferido um prazo de resposta compativel com
a complexidade do objeto a ser contratado, o qual ndo sera inferior a 5 (cinco) dias Uteis.

§ 12 No envio das solicitagdes formais, a Administragdo deve:

| - garantir que os interessados recebam a completa descri¢do dos bens e/ou
servigos cotados, com todas as especificagdes técnicas;

Il - certificar que, nas cotacdes apresentadas, os produtos e/ou servicos
cotados condizem com o que foi exigido pela Administragao, evitando-se eventuais distor¢des de prego.

§ 22 As cotagOes dos fornecedores deverdo estar identificadas, datadas e
assinadas, ainda que por meio eletrénico, pelos responsaveis por sua confecgdo.

§ 32 Eventuais variagdes ou discrepancias entre os pregos cotados, ja
desconsiderados os pregos tidos por inexequiveis ou as cotacbes com sobrepreco, deverdo ser justificadas ou
circunstanciadas pelo servidor responsavel pela pesquisa, a fim de que o valor previamente estimado da
contratacdo retrate, o quanto possivel, a realidade dos precos praticados no mercado.

§ 42 Nos autos do processo da contratagdo correspondente, devera haver o
registro da relagdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo
de que trata o caput deste artigo.

Art. 32 N3o serdo admitidas estimativas de pregos obtidas em sitios de leildo
ou de intermediacdo de vendas.

Art. 42 Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagdo poderd
ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes
necessarias para a elaboragdo das propostas, salvo na hipdtese de licitagdo cujo critério de julgamento for por
maior desconto.

Art. 52 Nas contratagOes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 do artigo 23 da Lei Federal n.2
14.133, de 2021, a justificativa de pregos sera dada com base em valores de contratagdes de objetos idénticos,
comercializados pelo futuro contratado, por meio da apresentagdo de no minimo 3 (trés) notas fiscais emitidas para
outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela
Administragdo, ou por outro meio idéneo.

7dell

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://doisvizinhos.1doc.com.br/verificacao/88BF-2B68-B7A5-BC98 e informe o cédigo 88BF-2B68-B7A5-BC98

N
N
I
O
z
>
L
X
o
o
@
7
o
o
—
=
5]
<
S
5
@
£
@
0
<




Municipio de Dois Vizinhos

Parecer juridico sobre inexigibilidade de licitagao tendo como objeto : Contratagao
direta, na modalidade inexigibilidade de licitagdo para Contratacao de servicos de
capacitagdo de agentes publicos. Processo Administrativo n2 875/2024 1 Doc

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, caso o futuro contratado ndo tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de prego de que trata o caput podera ser realizada mediante
avaliagdo de objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagbes técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

No presente procedimento consta a proposta escrita da empresa
que se pretende contratar junto a primeira ocorréncia na qual consta a oferta ao publico em geral
para participacio no referido curso, ao valor de R$ 1.550,00 cada inscricio cada uma no caso de 04

participantes.

Foram anexados ao procedimento, junto a primeira ocorréncia notas
fiscais cujos objetos sdo similares ao ora contratado.

Ainda, na ocorréncia 21 o Departamento de compras manifestou-se
acerca dos valores praticados pela empresa nos seguintes termos:

“ Para prosseguimento. Com relacio ao preco, tendo em vista a
nota fiscal, nota de empenho e contrato com outro ente piiblico, apresentadas pela proponente,
denota-se que o valor esta de acordo com a realidade do mercado. .

Desta forma, considerando as disposicoes acima, bem como as
manifestacoes contidas tanto no Estudo Técnico Preliminar, e considerando a manifestacio do
departamento solicitante, sem adentrar na analise de avaliacio dos valores praticados pela empresa
(se estdo ou nio dentro do preco de mercado), eis que foge da alcada desta procuradora, tem-se que
os valores serem contratados foram justificados pela secretaria requisitante.

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

O parecer juridico estd sendo elaborado nesta fase, e posteriormente
serd remetido ao controle interno ao qual também caberad a verifica¢do da regularidade.

IV - Demonstracio da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

Consta dotacdo orcamentdria na ocorréncia despacho 01.

V - Comprovaciao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacio e qualificacio minima necessaria;

Conforme ATA DE HABILITACAO constante na ocorréncia 23 do
procedimento , o agente de contratacdo informou que foi verificada a documentacdo de habilitacdo, e
informou que foi verificada a documentag@o de habilita¢do e realizadas consultas aos sites CEIS/CNEP;
TCE; CNJ e SICAF nos quais ndo foram constatados registros de impedimento.

VI - razao da escolha do contratado;

Estabelece o artigo Art. 74. Da Lei 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:
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Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagao:

(...)

§ 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Conforme se denota das razdes constantes no item 06 Estudo Técnico
Preliminar constante na ocorréncia 5 as razdes para a contrataciio da empresa em questdo seria a seguinte:

(...) Asingularidade da contratacdo também se concretiza por forca
da impossibilidade de estabelecer critérios objetivos de comparagdao técnica para objetos dessa
natureza, que dependem da capacidade e do desempenho do profissional que o executara. Os
profissionais especialistas vinculados ao IGAM estao ha anos atuando em treinamentos e capacitacao
de servidores publicos. Ao analisar esses fatores é evidente que a contratacdao do IGAM, por meio de
inexigibilidade de licitagdao, oferece uma combinagdo inigualavel de (i) especializagdo comprovada, (ii)
economia financeira, (iii) metodologia, (iv) customizagao e (v) eficiéncia técnica. .”

Foi anexado também atestado de capacidade técnica emitidos pelos
municipios de Ibipord, Parana e Queréncia do Norte atestando que todos os treinamentos foram
realizados conforme a programacao proposta, nos prazos estabelecidos, tendo a empresa atendido
com qualidade e respeito, cumprindo com todas as expectativas, ndo havendo nada que desabone
sua conduta.

Ao se analisar os documentos denota-se tratar-se de uma empresa
voltada para drea de ensino desde 2019, possui como finalidade a capacitacdo, valorizacdo, crescimento
e treinamento profissional para a melhoria da gestdo nas organizag¢des publicas e privadas e que atua
em diversas localidades do pais primando pela melhoria da eficiéncia e eficacia dos servigos publicos e
privados, por meio do desenvolvimento permanente dos talentos humanos e a adequag¢do das
competéncias requeridas aos objetivos das instituicdes e selecionando, para isso, profissionais
reconhecidos no mercado.

Com relagdo aos instrutores da capacitagdo, conforme curriculos
anexados , denota-se serem profissionais altamente qualificado, com bastante conhecimento e
experiéncia na matéria.

VII - justificativa de preco

Quanto aos precos, reitero o ja exposto no item 2.3 II que se referia a
estimativa de despesa.

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Nos termos do artigo 72 , VIl da Lei 14.133/2021a autoridade
competente da instituicdo deve autorizar a contratagdo e nos termos do Paragrafo tinico o ato que
autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.
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direta, na modalidade inexigibilidade de licitagdo para Contratacao de servicos de

No caso em tela consta no procedimento documento de autorizagdo
da autoridade competente, conforme documento acostado na ocorréncia 4.

Ressalte-se que a Administragdo deve certificar-se da obediéncia as
regras internas de competéncia para autorizagdo da presente contratagdo.

2.4 DA PREFERENCIA DE CONTRATAGCAO DE ME E EPP

O Decreto n? 8.538, de 6 de outubro de 2015 prevé tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nas
contratagGes publicas de bens, servigos e obras.

O art. 62 do referido Decreto estabelece que, nos itens ou lotes de
licitacdo cujo valor esteja abaixo de RS 80.000,00 (oitenta mil reais), a participagdo no processo
licitatério deve ser exclusivamente destinada as microempresas e empresas de pequeno porte. Nas
contratagGes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual do contrato
para aplicagao.

Por outro lado, prevé o art. 82 do Decreto n2 8.538/2015 que, na
aquisicdo de bem de natureza divisivel, quando os itens ou lotes de licitagdo possuirem valor estimado
superior a RS 80.000,00 (oitenta mil reais), devera ser reservada cota de até vinte e cinco por cento do
objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte. Os érgdos e entidades
contratantes poderdo deixar de observar as cotas reservadas quando justificar a existéncia de prejuizo
para a contratag¢do do conjunto ou do complexo do objeto.

Ha, ainda, previsdo facultativa de estabelecimento, nos instrumentos

convocatdrios:
. de exigéncia de subcontratacdo de microempresas ou empresas de
pequeno porte nos termos do art. 72 do Decreto n? 8.538, de 2015;

. de prioridade de contrata¢do de microempresas e empresas de pequeno
porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de dez por cento do
melhor prego valido nos termos do art. 99, Il, do Decreto n2 8.538, de 2015.

Registre-se _que os tratamentos diferenciados previstos no presente
tépico também se aplicam as cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de pequeno
porte, por forca do art. 34 da Lei n2 11.488, de 15 de junho de 2007.

Por fim, os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando
incidente alguma das situag¢Oes previstas no art. 10 do Decreto n2 8.538, de 2015, o que requer a devida
justificativa.

Diante disso, verifica-se que, no caso, a estimativa do valor da
contratagdo ndo ultrapassa RS 80.000,00 (oitenta mil reais) e o objeto estd sendo contratado com ME.

2.5 Do edital e da Minuta Contratual e anexos

A minuta do contrato anexada ao procedimento contém as clausulas
necessarias (cf. arts. e 92 da Lei n2 14/133/2021).
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2.6 Da Publicagao

Nos termos do artigo 72, Paragrafo unico da Lei 14.133/21 o ato que
autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

Por sua vez, o Art. 94. Estabelece que A divulgagdo no Portal Nacional
de Contratagbes Publicas (PNCP) é condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagdo;
Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.
§ 12 Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdao eficacia a partir de

sua assinatura e deverao ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo,
sob pena de nulidade.

()

Além disso, também se faz necessaria a publicagdo do contrato no sitio
oficial do municipio, nos termos do que determinam os artigos 91 da Lei n2 14.133, de 2021.

3. Conclusao:

Em face do exposto, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise desta procuradora. Considerando ainda a
analise dos documentos de habilitagdo pelo agente de contratagdo e sua manifestacdo favordvel,
manifesto-me pela REGULARIDADE JURIDICA do procedimento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Dois Vizinhos, 07 de outubro de 2024.

KELIN GHIZzI
Advogada Publica Municipal OAB/PR 41.860

11dell

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://doisvizinhos.1doc.com.br/verificacao/88BF-2B68-B7A5-BC98 e informe o cédigo 88BF-2B68-B7A5-BC98

Assinado por 1 pessoa: KELIN GHIZZI

s_
9

¥



VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Caodigo para verificacdo: 88BF-2B68-B7A5-BC98

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

V KELIN GHIZZI (CPF 040.XXX.XXX-65) em 07/10/2024 16:17:02 (GMT-03:00)
Papel: Parte
Emitido por: AC OAB G3 << AC Certisign G7 << Autoridade Certificadora Raiz Brasileira v5 (Assinatura ICP-Brasil)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificacdo por meio do link:

https://doisvizinhos.1doc.com.br/verificacao/88BF-2B68-B7A5-BC98



